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INFRAESTRUCTURE

[nversi6 amb concessions

AGUSTI SALA BARCELONA

a col-laboracio publicopriva-

daesdoénaaEspanyadesde

faanys, enforma de conces-

sions o contractes de gestio.
Esunade les poques vies perqué hipu-
gui haver inversi6 en infraestructures
necessaries per al creixementilacom-
petitivitat del pais en una etapa en que
les administracions no tenen prou re-
Cursos.

NECESSITAT
Una prioritat que
requereix recursos

«La col-laboracié publicoprivada per-
met anticipar inversions que, d'una al-
tra manera, no es podrien fer», afirma

Juan José Claveria, director de con-

cessions d'Acciona. El moment per
potenciar aquest model, que es practi-

ca a Espanya des de fa anys, sembla
I'adequat tenint en compte el cost «ri-
dicul» del deute, afegeix Claveria. Se-
gons laseva opinié, s'alineen laneces-
sitat ila capacitat.

| el cert és que en els mercats «hi ha
molta liquiditat, pero el que falten son
projectes finangables», adverteix Ru-
bén Martinez Cartanya, responsable
del negoci sectorial i finangament de
projectesdel Banc Sabadell. Les admi-
nistracions han emprés molts projec-
tes «peralleugerir el deficit public», amb
el risc d’engreixar-lo en el futur, sense
unaplanificacié excessivaniuns objec-
tius clars.

En tot cas, la col-laboracio publico-
privada emergeix com la solucié per a
unesadministracions que tenen «com-
petencies oceaniques» i que actuende
forma «esquizofrénica», comunmons-
tre de dos caps, un de politic i un altre
de tecnic, «sense visio ni logica i cada
un amb el seu discurs, a més canvi-
ant», segons Carles Ramio, catedratic
de Ciencia Politica i de I'Administracio
de la Universitat Pompeu Fabra (UPF).
Pero, segons ell, «si volem un estat
sostenible és totalment necessaria la
col-laboracié publicoprivada.»

REGULACIO

Unes normes que
han de ser estables

Des del 1877 aquest model esta regu-
lat a Espanya, pero si hi ha hagut algu-
na cosa sén canvis i modificacions.

Desdel2011, enquéesva publicar'al-

timallei de contractacié publica, «<s’han
produit més de 15 modificacions», ex-
plica Carme Briera, directora del de-
partament de Dret Administratiu de
Clifford Chance a Barcelona. | el nou
govern haura de fer una altra llei per
adequar-la a les directives europees,
que s’haurien d’haver transposat com
amaxim |'abril passat.

No és estrany llavors que el panora-
ma de projectes constitueixi un autén-
tic «terreny sec» en els ultims tres o
quatreanys, apunta Francisco Gémez,
vicepresident del Forum Partenariat
Publico-Privat (PPP).

1, en elfons, succeeix perqué 'admi-
nistracié espanyola és «temorosa» da-
vant un model que no coneix, actua «a
la defensiva» i amb «poca transparen-
cia»iambl’espasade Damocles delre-
cord de «males experiencies», com el

18,3%

DEL PIB » Aquesta és la proporcio
delariquesa que es generaa
Espanya que gestiona el sector
privat per la via de les concessions
iels contractes publics. S’estima
que en 20 anys podria arribar al
35%.

190.000

MILIONS D’EUROS » Es l'import
total de les contractacions que
porten a terme les administracions

publiques anualment.

87%

DE DESCENS » Esel
percentatge d’enfonsament que
ha experimentat la licitacio
d’obres a Catalunya entre els
anys 2008 i 2015, segons la
Cambra de Contractistes (CCOC).

magatzem Castor o les radials de
Madrid. «A tots els paisos han comes
errors, perd s’estudien, se n'extreuen
conclusions i es corregeixen», afegeix
el representant del lobby de la col-
laboraci¢ publicoprivada.

El cert és que, segons Claveria, «la
legislacié ha de ser estable i no canvi-
ant segons les necessitats del gover-
nant».

ESTRATEGIA

Un sector quees
considera oblidat

Per Joaguim Llans6, president de la
Cambra Oficial de Contractistes
d’'Obres de Catalunya (CCOC), «'Ad-
ministracié s’ha oblidat del sector»,
que va ser motor després de les crisis
dels anys 80iels 90. Segonsell, es ne-
cessita «un nou model de gestié de les
infraestructures» en qué s'inverteixi
anualment al voltant del 2,2% del PIB
catala i amb una planificacié a 10 0 15
anys». Segonsla sevaopinié, les virtuts
del sistema sén obvies i per cada euro
invertit es produeix un efecte induit
d'1,92 en el conjunt de I'economia.
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La col-laboracié publicoprivada ressorgeix com a via per a la inversié en
infraestructures. Sis especialistes que van des del mén academic fins al financer,
legal i de les empreses han sigut convocats per EL PERIODICO per debatre el model
que requereix una regulacié més clara, estable i transparent.

&

EL SISTEMA

RISC COMPARTIT

' Via per eludir

Pestretor dels
comptes publics

La col-laboracié publicoprivada
és la formula mitjangant la qual
les administracions desenvolu-
pen infraestructures i serveis pu-
blicsdelamadel'empresa priva-
da. El risc ha de ser compartit.

Evitaque lesrestriccions pressu-
postaries suposin un fre al des-
envolupament d’equipaments.
Altres formules de col-laboracio
son I'externalitzacio de serveis,
on les administracions assumei-
xen tot el risc, o la privatitzacio,
en qué, a diferéncia de la col-
laboracié publicoprivada, la titu-
laritat dels actius passa a ser pri-
vada.

Ho recorda també el director de
concessions d’Acciona, que assegura
que des d'alguns ambits es veu el mo-
del publicoprivat com a «<més car», co-
sa que rebutja i destaca que sense
aquest «moltes infraestructures no es
podrien fer».

FORMACIO

Administracions poc
preparades

Segons el directiu d’Acciona, amés a
més d'una millor planificacio i el «repar-
timent equilibrat dels riscos», un dels
reptes és mantenir el model o, sies fa
una nova regulacio, respectar les re-
gles anteriors per als contractes en vi-
gor, és a dir, evitar els efectes de la re-
troactivitat.

| és que un principi essencial és que
«elmarcjuridic del contracte éslalleide
contractes publics del moment en qué
esvaferlalicitacié», destaca Briera. Es
per aixd que reclama «més formacio
per part de les administracions». En
cas contraries produeix un desequilibri
del qual es poden aprofitar, per al seu
benefici, els adjudicataris. «Se’'npoden
aprofitar, perd maten el sistema», aler-
ta Gomez. Per aix0 advoca per una
agencia o organisme que siguil'interlo-
cutor i regulador del sector, com en al-
tres paisos.

En aquesta situacié desequilibrada
van viure algunes empreses que s’han
acostumat al «<sobrebenefici», recorda
Ramié, que recorre a I'informe de la
Comissié Nacional dels Mercats i la
Competéncia (CNMC) que va xifrar en
48.000 milions d’euros, el 4,5% del
PIB, els sobrecostos de les contracta-
cions publiques a Espanya.

Aguesta quantitat és I'equivalent al
queé el pais requeriria anuaiment d'in-
versié eninfraestructures (entre 38.000
i 54.000 milions), segons un estudi de
la consultora A.T. Kearny que cita el di-
rectiu d'Acciona.

Rami6 destaca que el poder public
«actua de forma reactiva. En cap cas
ho fa per més eficiencia». |, al final, «és
el mercat el que imposa les seves nor-
mes».

RESPONSABILITAT

Unes regles estables
isense retroactivitat

Claveria recorda que amb el model de
col-laboracié es transfereixen riscos,
com els d’expropiacions, construccié
o0 ingressos, al sector privat. Es logic,
per tant, que tingui una rendibilitat. Se-
gons la seva opinié, amb un bo a 30
anys entorn de 1'1,90%, «el cost no
s'hauria de situar més enlla del 3% o
3,5% net».

Elrepresentant del Sabadell insisteix
en la importancia d'un marc-legal «es-
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table i a llarg termini» perqué aquest ti-
pus d'inversions ho soén. | recorda que
els projectes «<han de ser viables no no-
més socialment, sind també economi-
cament a llarg termini».

Es una cosa en qué esta d’acord el
representant dels contractistes. Al seu
entendre, ha arribat el moment d’em-
prendre «només els projectes que tin-
guin un alt retorn econdmic i social».
Dels 100 que laCambra de Contractis-
teshaidentificat comaimprescindibles
peraCatalunyaenels proxims anys, en
els Ultims 12 mesosnomés sen’haem-
presun, afirma.

REPTES

Planificacio i
manteniment

Segons Claveria, una de les assigna-
tures pendents és una millor planifica-
cié. «<En el model anglosaxé es porta a
terme un treball previ. En una recent
adjudicaci¢ d'Acciona a Australia vam
haver de dedicar 14 mesos a aquesta
fase enlloc dels 52 dies que ens donen
aEspanya», explica Claveria.

| és que en el sistema anglosaxoé es
parteix d'«un bon projecte, més deta-
llat, i una bona transferéncia de riscos,
cosa que abarateix tot el procés». Els
costos estan molt més acotats des de
I'inici.

La representant de Clifford Chance
entén que «’Administracio publica pre-
tén traslladar riscos al sector privat
sense analitzar moltes vegades qui els
hauriad’assumir». |, des del'altrapers-
pectiva, «el sector privat els ha d’assu-
mir per meranecessitat pressupostaria
publica», afegeix.

Un altre dels reptes és el manteni-
ment de les infraestructures existents.
Lalicitacio per a aixo ha caigut un 63%

-aEspanya, adverteix el directiu d'Acci-

ona. Aix0 les deteriora.

Segons el vicepresident del Forum
PPP, es requereix un organisme de
I’ Administracié «<amb professionals ca-
pacitats i una interlocucio clara amb
Brussel-les, que sigui un sistema auto-
millorable».

Segons Llanso, fins ara s’han fet les
obres a lI'espera d’una demanda futu-
ra, cosa que ha portat a aeroports o
trens buits. | hauria de seralainversa. |
les administracions, amés, han de dei-
xar d'adjudicar «mirant el factor preu,
per sota del mercat». El representant
dels contractistes es pregunta: «;,Per
que no operen constructores estran-
geres aqui si les espanyoles estan ala
part més alta del ranquing mundial?».
Segons Ramid, s’han convertit «en
campions internacionals» en part per-
que durant anys van guanyar molts di-
ners a casa. Siara apliquen a Espanya
aquella competitivitat que els ha cata-
pultat a I'exterior aixo és positiu, con-
clou. =



