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Reflexions sobre el futur 

de la Contractació Pública



Context econòmic 

de la contractació 

pública a la UE

PIB UE

La contractació pública 

total de la UE se situa 

entorn al 14% del seu 

PIB

Activitat Eco

La contractació pública 

implica una part important 

de l’activitat econòmica a 

tots els estats membres de 

la UE (entre el 11% i el 

20% del PIB)

Pressupost despesa

De mitjana, s’estima que 

l’impacte pressupostari de la 

contractació pública se situa al 

voltant del 35-40 per 100 del 

pressupost de despesa de les 

organitzacions públiques.



Reptes a 

2023 

POST COVID

INFLACIÓ GEOPOLÍTICA

Conseqüències 

pràctiques?

FONS NGUE



Dades segons 

distribució 

territorial (IAS 

2022 –

OIRESCON)

31,94%

36,57%

31,49%

IMPORT (PBL)

ESTAT CCAA ADM LOCAL



Dades segons 

distribució 

territorial (IAS 

2022 –

OIRESCON)
21,21%

30,23%

48,56%

NOMBRE DE LICITACIONS

ESTAT CCAA ADM LOCAL



Esquema de 

nivells 

normatius 

DIRECTIVES UE

TFUE

NORMES REGLAMENTÀRIES

NORMATIVA BÀSICA 

Instruccions, recomanacions, guies…

Autoorganització, desenvolupament de 
normativa bàsica… + normativa 
conjuntural + normativa sectorial 

Reglaments parcials.. 

LCSP 2017 + RDL 3/2020 + Llei 24/2011… 
+ normativa conjuntural + normativa 
sectorial

Principis informadors

Objectius i normes generals 

“SOFT LAW”

NORMATIVA AUTONÒMICA



Esquema legislatiu

Espanya

LCSP 2017 RDL 3/2020 LLEI 24/2011

NORMES 
“CONJUNTURALS”

- COVID 19

- Next generation UE

- Revisió extraordinària 
de preus (obres)

NORMES DE 
INCIDÈNCIA INDIRECTA

Normativa de transparència, 
Ciència i tecnologia, 
Arquitectura, Canvi climàtic, 
Igualtat, (...)



Esquema legislatiu 

Espanya

NORMATIU ASSESSORAMENT
COMPLIMENT o 
COMPLIANCE 

COMPRA PÚBLICA 
ESTRATÈGICA

SISTEMA INTEGRAL 
DE CONTRACTACIÓ 

ELECTRÒNICA

COMPRA PÚBLICA 
CORPORATIVA -

RACIONALITZACIÓ

FORMACIÓ, 
ESPECIALITZACIÓ, I 
PROFESSIONALITZ

ACIÓ



DGCP. Àmbits d’actuació

NORMATIU ASSESSORAMENT
COMPLIMENT o 
COMPLIANCE 

COMPRA PÚBLICA 
ESTRATÈGICA

SISTEMA INTEGRAL DE 
CONTRACTACIÓ 
ELECTRÒNICA

COMPRA PÚBLICA 
CORPORATIVA -

RACIONALITZACIÓ

FORMACIÓ, 
ESPECIALITZACIÓ, I 

PROFESSIONALITZACIÓ



DGCP. Organització

DGCP

SG REGULACIÓ I 
SUPERVISIÓ 

JCCP
SDG COMPRA 

CENTRALITZADA

TCCSP



SG Regulació i Supervisió

Regulació, 
supervisió i 
avaluació

Anàlisi de 
dades 

econòmiques

Contractació 
estratègica i 
polítiques 
públiques 

Assessorame
nt i propostes 
normatives i 

d’instruccions 



JCCP

Âmbit
Consultiu

RPC

Contractació 
electrònica 

RELIC



Racionalitzaci
ó política de 
provisió de 

bens i serveis 
d’ús comú

Proposta a la 
CCS de 
compra 

centralitzada

Implantació de 
polítiques 

públiques de 
CSR

Optimització i 
homologació 
del catàleg de 
bens i serveis 

d’ús comú

SG Compra centralitzada



Projectes estratègics

• sistema dinàmic

• Catàleg electrònic

• Transformació 
digital de 
procediments. 

• Revisió àmbit 
competencial.

• Coordinació amb altres 
centrals de compres.

• Increment autonomia 
funcional

• Increment de la seguretat 
jurídica: codificació i coherència.

• Enfortir la integritat i la 
transparència a tot el SP i en 
totes les fases del procediment.

• Reactivació de l’economia des 
de la CP.

• Impulsar la col·laboració públic 
privada i facilitar l’accés per a 
PIMES, autònoms i entitats 
d’economia social.

• Millora i simplificació dels 
processos de contractació.

• Una contractació pública 
àgil i eficaç.

• Una compra pública 
eficient de béns i serveis 
de qualitat.

• Utilitzar la CP per fer 
polítiques públiques

• Contractar amb integritat i 
transparència

• Una CP amb dimensió 
territorial.

ESTRATÈGIA 
CATALANA DE 

MILLORA DE LA 
CP

AVANTPROJ 
LLEI CAT DE 

COMPRA 
PÚBLICA

CONSOLIDACIÓ 
DEL SISTEMA DE 
CONTRACTACIÓ 

ELECTRÒNICA DE 
CATALUNYA 

“CATALUNYA 
COMPRA 
PÚBLICA”



Mapa de 

reptes?

Marc normatiu

Seguritat jurídica i 

cadena de 

modificacions

Legislació en 

determinats aspectes 

altament reglamentista i 

sobrereguladora

Desajustaments tècnics 

i interpretacions 

diverses

Abast de les bases vrs 

desenvolupament 

autonòmic

Professionalització

Especialització per 

perfils

Carrera professional

Capacitació més enllà 

dels marcs teòrics

Responsabilitat i 

rendiment de comptes 

en termes d’eficiència

Flexibilitat i 

capacitat

d’adaptació

Solucions a 

circumstàncies 

imprevisibles. Variacions 

dels preus:

Solucions a nous 

problemes que es 

preveuen ordinaris

La fluctuació de costos 

de matèries primes i 

altres elements 

essencials dels 

contractes



Mapa de 

reptes?

Eficiència de gestió

Garanties i 

procediments

Gestió transversal i 

col·laborativa

Compra estratègica i 

compra basada en 

valor

La tensió entre 

polítiques públiques 

transversal i la 

vinculació amb 

l’objecte contractual

La focalització en la 

qualitat dels resultats

Integritat

Compliment formal vrs 

compliment substantiu

Focalització 

organitzacions públiques

Operadors privats

■ Integritat entre 

privats

■ Actuacions 

col·lusòries i la 

responsabilitat 

derivada…





Mapa de 

reptes? 

Digitalització

Visió “docucèntrica” del 

procediment

Més enllà de la e-

contractació, 

transformació digital

Processos i dades

Automatització: anàlisi i 

programació

IA i CP

Escenari de base…. 

Digitalització? Qualitat 

de dades? 

Interoperabilitat dels 

sistemes de 

informació?

Previsions 

normatives?

Capacitació?

Control d’execució

Definició correcte 

d’objecte contractual,  

necessitats, reptes i 

objectius

Funcions i perfil del 

responsable del 

contracte

Determinació de ANS + 

Preu vinculat a ANS

Automatització del 

control i seguiment



Mapa de 

reptes? 

Execució FNGUE

Excés de burocràcia i 

excessiva 

centralització

Insuficient 

transparència 

(accessibilitat)

Problemàtica sistemes 

informàtics de control i 

seguiment

Obstacles accés 

PIMES

Autoorganització, 

assignació de 

funcions i 

cooperació

Problemàtiques dels 

contractes in house i 

del seu encaix a 

l’ordenament jurídic 

espanyol. 

Confusió amb altres 

figures…?

Aprofundiment en la 

cooperació 

horitzontal?

??????????????????

???????

????????



https://contractaciopublica.cat

Moltes gràcies!

https://contractaciopublica.cat/ca/inici

