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El *CAdIC ratifica les seves observacions i indicacions
recollides en el Document num. 4, emes aleshores
al maig de 2019, intitulat “Bones practiques en

la contractacio d’infraestructures”.

Aix0 no obstant, les complicades situacions
sanitaries, socials i economiques derivades
de l'epidemia del *SARS-*Covid 19, i
agreujades pel conflicte bellic a Ucraina,
motiven una relectura de I'instrument de la
contractacié publica, especialment fundada
en la posicié de les institucions de la UE,

i dels seus Estats membres, pel que fa

a politiques, ajudes economiques i socials,

i politiques de mobilitat i infraestructures,
especialment, les denergia.

D’altra banda, el ja assumit avang

del canvi climatic, obliga a plantejar-se
les infraestructures no com a projectes,
obres i installacions aillades de les
repercussions del fenomen climatic, siné
com a elements que el considerin en el
moment present i futur.

Les infraestructures, com elements de xarxes
)
que afavoreixen la creacié d’'una societat

competitiva, ambientalment deferent, millor
cohesionada i socialment més justa, compten
avui amb una oportunitat Gnica amb les
inversions milionaries previstes pel Fons
europeu de recuperacié Next Generation
(Fons NG EU), un total de 750.000 milions
d’euros destinats a reconstruir 'Europa
posterior a la COVID-19, que sera més
ecologica, digital, resilient, més cohesionada
socialment, econdmicament i territorialment,
i millor adaptada als reptes presents i futurs.
Espanya ha estat un dels paisos més afectats,
tant sanitariament com economicament,

pel flagell del coronavirus, i té al davant el
repte d’afrontar amb éxit una recuperacid
que no és facil. Per tant, és clau un bon
aprofitament dels fons NG EU, i és capital
determinar com absorbir-los i dirigir-los a
projectes que siguin determinants, que siguin
capagos de generar un efecte tractor sobre la
resta de I'economia. Una d’aquestes formes
de canalitzar-los és la contractacié publica,
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que avui, regulada a la Llei 9/2017, de 8

de novembre, del sector public, demanda

un marc regulatori més simplificat, clar i
estable, i un impuls de la innovacié i visié
estrategica d’aquest, que s’ha d’alinear amb
les propostes de 'Estrategia Nacional de
Contractacié Publica (2023-2026) aprovada
amb caracter vinculant el 28 de desembre de
2022 per I'Oficina Independent de Regulacié
i Supervisié de la Contractacié (OIResCon).

La contractacié publica ha adquirit als Estats
del segle XXI un gran impuls economic,
politic i social, i es presenta com instrument
clau per a la promocié d’altres politiques
publiques, capag de contribuir a la realitzacié
d'objectius diversos: mediambientals, de
promocié de la innovacié, de lluita contra

el canvi climatic, socials, de recerca, etc.
S’imposa, per tant, una visié estratégica de la
contractacié publica, tal com ha remarcat la
Comissié Europea el 20 de maig de 2021 a
la Comunicaci6 COM Informe (2021) 245,
on conclou que «resulta fonamental aplicar
de manera més estricta les consideracions

de la contractacié publica estrategica a fi de
contribuir a una recuperacié integradora,
promoure una transicio justa i enfortir la
resiliéncia economica en consonancia amb el
Pacte Verd Europeu com a nova estrateégia

de creixement per a la Unié Europea». I, a
més, afegeix que una adequada politica de
contractacié publica pot ajudar en l'estrategia
de protegir també els drets socials eficagment
[Guia de la Comissi6 «Adquisicions socials
— Una guia per a considerar aspectes socials
en les contractacions publiques» - 2a edicié

(2021/C 237/01 de 18 de juny de 2021)].

A més, la regulacié dels contractes publics
ha de proveir el fet que la contractacié

de les obres, subministraments i serveis
professionals d’infraestructures contingui
les previsions necessaries perque sevitin
ingeréncies que afectin la qualitat de l'aire,
el soroll i les immissions a la intimitat de les
persones, causades durant l'execucié i gestié
de les infraestructures.

La contractacié publica no és, per tant,
Unicament important des de la seva
consideracié com activitat accessoria o
auxiliar de I’Administracio; constitueix, a més
a més, una activitat economica de primera
magnitud amb pes especific en el PIB: aixi, a
Espanya, el nivell de despesa de contractacié
publica de 2021 va assolir '11,49% del

PIB iel 22,71% del total de la despesa
publica, com es reflecteix a les estadistiques
del «Government at a Glance», recollides



per I'Organitzacié per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Economics (OCDE)

a '« OCDE-Stat» [Informe Anual de
Supervisié (IAS) 2022 de 'OIReScon].

Durant 2021, a Espanya es van efectuar
162.086 licitacions —un 22,70% més que

al 2020- per un import total (PBL sense
incloure impostos) de 96.855,44 milions
d’euros (un 54,49% més que al 2020).1 el
sector public autonomic va ser el major
promotor de licitacié en import economic,
amb un total de 35.417,68 milions d’euros (el
36,57%), tot i que amb una menor proporcié
en el nombre dexpedients, que van assolir la

xifra de 48.997 licitacions (el 30,23%).

Pel que fa a Catalunya, aquesta comunitat
autonoma continua essent la que licita un
major nombre de contractes a 'any 2021
(8.786), perd amb un pes relativament
inferior respecte a l'exercici 2020, tant en
termes absoluts com percentuals (passant
de representar el 20,49% al 17,93%). En
I'ambit del sector public local, és novament
Catalunya la que major pes percentual té,

19,08%.

Respecte a la licitacié anual d'obres de 2022,
Catalunya assoleix la xifra de 3.964,5 milions
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deuros, un 34% més que al 2021, degut al
cicle electoral, als fons europeus i als acords
marc. Pero cal remarcar, també, que, malgrat
I'increment de les licitacions durant els anys
20211 2022, les empreses constructores han
estat patint greus problemes financers a causa
de les alteracions en els mercats de l'energia

i de les materies primeres i 'augment dels
tipus d’interes, agreujat pel conflicte bél-lic
d’Ucraina. Aixi, un total de 573 obres ja han
quedat desertes entre 2021 i 2022, per la qual
cosa es fa necessari un canvi legal per facilitar
la revisié de preus.
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La contractacié publica demanda una millora
regulatoria d’alguns aspectes que porti a una
revisié i modificacié del marc normatiu que
la doti de l'estabilitat codificadora i seguretat
juridica que seria desitjable. Alineada també
amb el conegut principi better and smart
regulation, i incidint en el necessari equilibri
entre eficacia, eficiéncia i integritat, per a fer
efectiu el dret a una bona administracio.

02

La planificacié a mig i llarg termini, i fora
del cicle electoral, és clau en 'ambit de la
contractacié publica estratégica i proactiva,

i també, ara, en la gestié del Fons europeu
NG EU. Posa en valor la qualitat de les
prestacions contractuals, afavoreix 'augment
de la concurréncia a les licitacions, incrementa
leficacia i l'eficiéncia en I'Gs dels recursos
publics, pot portar a la reduccié dels costos,
i incrementa la supervisié i rendicié de
comptes en la utilitzacié dels fons publics.

Per tot aixo, resulta patent la necessitat
d’imposar una planificacié integral (micro

i macro) a 10 o 15 anys vista i potenciar les
consultes preliminars de mercat, aixi com la
professionalitzacié i I'ds de les tecnologies.

03

A la contractacié d'obres, subministraments

i serveis, la qualitat és un objectiu en si
mateix. Per tant, s'imposa un canvi en la
gesti6 de la contractacié pablica que busqui
la millor relacié cost-eficacia, la millor relacié
qualitat-preu i el valor de la prestacid, fugint
del preu com a tnic element de valoracié que
finalment pot afectar la correcta execucié del
contracte.

La qualitat ha d'impregnar diferents fases
de la contractacid, com és la de seleccid,

aixi com en la de fixacié dels criteris
d’adjudicacié, i s’ha d’incloure el calcul del
cost de cicle de vida que compren totes les
etapes de l'existéncia d'una obra, producte o
prestacié dels serveis professionals associats.
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La perspectiva qualitativa del contracte
s'integra amb la finalitat de qué objectius
socials, mediambientals o de recerca siguin
un element intrinsec, de especial valor, que
comporti una adequada comprensié de com
s’han de canalitzar els fons publics.

04

Hem d'orientar-nos cap a un nou

model productiu més sostenible, per a
consolidar també una compra publica
responsable, alineada amb els Objectius de
Desenvolupament Sostenible de les Nacions
Unides, i que també respecti plenament

les normes de la Unié Europea en materia
climatica i mediambiental i el principi de «no

causar un perjudici significatiu» (DNSH).

Per activar un mercat innovador de producte,
serveis i obres sostenibles, s’ha d’anar a la
fixacié de criteris obligatoris de contractacié
publica circular, aplicables a productes
especifics quan s'adquireixin directament

en contractes publics de subministraments,
perd també en els contractes d'obres o serveis
professionals en els quals els productes
prescrits s'utilitzaran per a les activitats que
constitueixin l'objecte dels referits contractes.

05

Necessitem un efectiu model de contractacié
publica transparent i obert, que faci que la
contractacié puablica sigui més eficient, més
allunyada dels riscos de corrupcié i pivoti
sobre el principi d’integritat.

Avui hem d’avangar en una accié clara en
les diverses manifestacions que projecten
les diferents vessants de la transparéncia
—instrumental: de facilitar informacié als
licitador; substantiva: difusié d’informacié
als ciutadans per afavorir la rendicié de
comptes, i lligada a la integritat—, aixi com
en la garantia del seu compliment a totes
les fases de contractacio, per a fer de la
contractacié publica una eina clau alineada
amb la innovacid, la sostenibilitat ambiental i
la transformacié social.

D’altra banda, l'exigencia de la reutilitzacié
gratuita i de les dades obertes constitueix una
exigencia democratica de gran rellevancia,
que esta intimament lligada al procés de
digitalitzacié del sector public (Pla de
Digitalitzacié de les Administracions
Publiques 2021-2025). I aqui tenim molt per

recérrer. La qualitat, el nivell d’actualitzacié



i d’'informacié en formats reutilitzables,
dista molt del que és desitjable, pero la seva
millora permetra fer front a les exigencies
que planteja la intel'ligéncia artificial i altres
tecnologies emergents.

06

Al sector de la construccié i a la contractacié
publica per al disseny, la construccid, el
manteniment i la gestié d’infraestructures

i edificacions I'ds del BIM (Building
Information Modelling) és una realitat
(Document «Fundamentos BIM para

la construccién publica» de la Comisién
Interministerial del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).
Suposa un salt qualitatiu a un entorn digital
global del sector de les infraestructures. BIM
proporciona una font unica d’informacio,
que sigui de qualitat, coherent i actualitzada;
suposa una major fiabilitat, tragabilitat i
transparéncia; millora la comprensié del
projecte durant tot el cicle de vida, aixi

com la planificacié i seguretat de les obres;
optimitza la gesti6 dels actius i contribueix
a la reduccié de I'impacte mediambiental i
una despesa publica més eficient, erigint-se
en una eina clau per a la gestié integrada
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de projectes [Integrated Project Delivery
(IPD)], una estratégia contractual
mitjancant sistemes col-laboratius que
permet alinear els interessos dels diferents
agents intervinents (promotor, constructor
i projectista), compartint equitativament els
riscos i beneficis.

07

Avui, després de la crisi economica, sanitaria
i social provocada per la COVID-19, la
col'laboracié publica privada (CPP)
presenta un interes renovat, s'inclou com

un principi rector indispensable del Pla

de recuperaci, transformaci i resiliencia
(PRTR) i les institucions europees proposen
tenir present la necessaria CPP a l'execucié

del Fons NG EU.

Més enlla d’apriorismes ideologics, és
necessari impulsar models de CPP
orientats a satisfer I'interes general que van
des de la seva vinculacié a la construccié

i manteniment d’infraestructures i la
prestacié de serveis al desenvolupament dels
projectes associats al PRTR que es vinculen
a la innovacio, sostenibilitat ambiental,
digitalitzaci6 i transformacié social.
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A la nova governanga, la CPP es presenta
com un instrument clau que permet aprofitar
el millor de tots dos models: leficiéncia i
productivitat del sector privat amb la cerca
dels interessos generals del sector public. A
lactualitat, la CPP ha d’incorporar també
altres dimensions: ser competitiva, incloure
clausules socials i mediambientals, ser
transparent i afavorir la rendicié de comptes
(accountability).

08

La construccié d’infraestructures es veu
afectada pel desproveiment global de
materials essencials, aixi com per I'increment
dels preus de les mateéries primeres agreujat
per la guerra d’Ucraina, que ha impactat en
els costos d’execucié de molts contractes
publics, paralitzacions puntuals de projectes
i concursos deserts. Igualment el marc

legal existent complica la incorporacié

de l'evolucié dels sous dels professionals
recollida als propis convenis i la previsible
futura més enlla del marc del conveni per

a contractes de serveis professionals de
llarga durada ( 3,4 0 5 anys). Per tot aixo, és
necessari un canvi legal més enlla de I'dltima
reforma de la Llei de contractes en aquesta

10

materia per facilitar la revisi6 de preus
davant I'increment dels costos directes
de produccié dels béns i serveis directes
adquirits per 'administracio.

09

El control de I'execucié dels contractes

és l'assignatura pendent en la practica de
la contractacié publica, i cobra especial
importancia amb els contractes que s’han
de financar amb el Fons Next Generation
EU. Una execucié incorrecta posa en
qiestié la despesa eficient, la integritat, la
transparencia i la bona administracid, entre
d’altres. S6n moltes i variades les propostes
que afavoreixen una millora en el control de
lexecucié dels contractes publics, entre les
quals podem assenyalar que:

- S’ha de definir amb precisié lobjecte i
I'abast del contracte i calcular el seu valor. Els
acords de risc compartit i el pagament per
resultats sén dues eines de control cabdal.
Les clausules “tot inclos” s6n una mala praxi
a erradicar.

- A més, els plecs han de definir uns
indicadors de qualitat dexecuci6 i



compliment adequats a partir dels quals el
responsable del contracte pugui exercir les
seves funcions (director facultatiu en els
contractes d'obres). Tant l'eleccié del director
facultatiu de les obres com el responsable del
contracte, sén molt importants en el control
de l'execucié del contracte.

- Incorporar un responsable unic efectiu
del control de la execucié dels contractes per
part de les Administracions, amb el suport
quan sigui necessari per insuficiéncia de
mitjans propis, d’assiténcies externes.

10

La professionalitzacié dels gestors i
operadors economics intervinents en la
contractacié publica resulta clau per al suport
de la funci6 estrategica, i afavoreix models
agils i simplificats de contractacié. Pot
permetre avui treure la maxima rendibilitat i
eficacia del Fons Next Generation EU, a més
de presentar-se com a eina de lluita contra la
corrupcio i per aconseguir la integritat tal i
com des de la Unié Europea es ve impulsant
des de fa més de deu anys.

11
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